关于制定《加强建设项目
环境影响评价阶段公众参与工作的意见
（征求意见稿）》的说明
一、编制必要性
近年来，针对建设项目环境影响评价阶段公众参与的关注度日益提高。一些公众质疑项目环评公参工作不全面、不规范、涉嫌造假，并提起信访投诉、行政复议及法律诉讼，甚至引发群体事件。现行《环境影响评价公众参与暂行办法》（以下简称《公参暂行办法》）作为目前实际开展公众参与的主要依据，其部分规定较为宽泛，需要制定具体的实施细则，保障公众参与工作实施效果。目前，全国已有18个省级行政区出台了公众参与相关的通知或规定。规范我市公众参与工作势在必行，刻不容缓。
二、编制主要内容说明
《加强建设项目环境影响评价阶段公众参与工作的意见（征求意见稿）》（以下简称《意见》）在明确公参主体责任、广泛公开环评信息、充分征求意见、公众意见采纳及问题处理等方面对现有规定进行了补充完善。
（1） 落实环评阶段公众参与主体责任
1.关于建设单位。《中华人民共和国环境保护法》中第五十六条明确指出：对依法应当编制环境影响报告书的建设项目，建设单位应当在编制时向可能受影响的公众说明情况，充分征求意见。依据现有规定，建设单位可自行组织或委托环评机构（或其他机构）开展公众参与工作。但不论公众参与工作由谁实施，建设单位都须承担起主体责任，对真实性、合理性、有效性负责。
2. 关于公众。公众主动参与是做好公众参与工作的前提，其客观、实事求是的发表意见也将促进公众参与有效开展。
3. 关于环评机构。受委托的环评机构作为具备专业知识和技术的单位，应发挥协助和服务作用。
（2） 广泛公开建设项目环评信息

1.关于征求公众意见实施方案。《意见》中提出公开征求公众意见实施方案是对公众参与工作本身“征求意见”环节的再公开，进一步加强了公众参与的透明度。通过公开征求意见的形式、范围、计划及时间安排等，使得公众更加了解公众参与节奏，可以提高主动参与的程度。
2.关于网络公告及现场公告。《意见》中明确了建设项目网络公告及现场公告的范围、主要内容及公告地点，统一了网络公告的发布平台。明确要求对铁路、轨道交通、高速公路、快速路等重大环境敏感项目除现场和网络公告外，还应在报纸或电视等公共媒体发布二次公示信息。一次公示、二次公示内容延续《公参暂行办法》中相关要求。
3.关于主动宣传。《意见》中提出了主动宣传的理念，提倡通过制作宣传材料提高公众对建设项目的环保认识。
（3） 充分征求公众意见

1.关于征求公众意见的方式。《意见》延续了《公参暂行办法》中的相关规定，可采取公众调查问卷、咨询专家意见、座谈会、论证会、听证会等形式。但补充规定了重大环境敏感项目应至少选取两种形式征求公众意见，通过增加征求意见的形式，多渠道获取公众意见。
2.关于采取调查问卷方式的具体要求。《意见》规定了调查问卷的设计原则、盖章要求、签字内容及针对不同情况分类设计、发放调查文件的要求。《意见》明确了调查问卷的发放范围，并设定了“对敏感目标发放问卷数量占总发放数量比例一般不低于70%”，保障问卷发放的代表性。同时，《意见》设定了补充开展其他形式公参的情形，利用公众调查问卷结果，促进完善公众意见调查方案，充分获取公众意见。
3.关于座谈会、论证会、听证会补充要求。《意见》规定了应邀请持反对意见的公众或公众代表，还可邀请专家、人大代表、政协委员、部门代表或其他组织代表。

4.关于信息公开阶段收集到的公众反映。《意见》明确应如实记录，并作为征求公众意见的重要内容。

5.关于存档。《意见》要求做好记录，妥善保存原始资料备查。
（4） 公众意见采纳及问题处理

1.关于公众意见采纳。《意见》指出应经过充分、科学论证，应采纳合理建议。将采纳与不采纳情况反馈给公众，写入环评报告书。

2.关于问题处理。《意见》中对于公众参与中存在重大失误或弄虚作假行为导致公众参与结论失实的，建设单位应承担相应的法律责任。
三、需要说明的问题

本《意见》适用于北京市行政区域内各级环保部门审批的需要开展公众参与工作的建设项目。
